SVEA HOVRATT DOM Ml nr

Miljéoverdomstolen 2011-03-23 M 3546-10
Rotel 060202 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Umea tingsratts, miljodomstolen, dom 2010-03-26 i mal nr M 2818-09, se bilaga A
KLAGANDE
Ragn-Sells AB, 556057-3452
Box 3144
903 04 Umea

Ombud: Advokat Magnus Froberg
Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB
Sveavagen 17, 11 tr

111 57 Stockholm

MOTPART
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
901 86 Umea

SAKEN
Forbud att inféra och kompostera avfall vid Fagerlidens deponi- och
behandlingsanldggning, Robertsfors kommun

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljodverdomstolen upphéver miljodomstolens dom 2010-03-26 i mal nr M 2818-09
och Lansstyrelsens i Vésterbottens lan beslut 2009-10-20 i &rende nr 555-9695-2009
och &rende nr 555-11595-20009.

Dok.Id 931967

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 3546-10
Miljodverdomstolen

YRKANDEN M.M. | MILJOOVERDOMSTOLEN

Ragn-Sells AB har yrkat att Miljodverdomstolen ska upphéva miljédomstolens dom

och Léansstyrelsens i Véasterbottens 1an beslut den 20 oktober 2009, dnr 555-11595-

2009 och 555-9695-2009 och att malet ska aterforvisas till lansstyrelsen for provning

av eventuella krav med anledning av den anmélda férandringen.

Lansstyrelsen i Vésterbottens lan har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MILJOOVERDOMSTOLEN
Parterna har vidhallit vad som tidigare framforts och har darutéver anfort bl.a.

foljande.

Bolaget

Av den tekniska beskrivningen i den ursprungliga tillstandsansokan framgar att
hastgddsel skulle komma att anvéndas som strukturmaterial/néring vid kompostering.
Det &r en mycket vanlig tillsats vid kompostering av fororenade massor eftersom det
behovs for nedbrytning av det komposterade avfallet. Vad galler évriga aktuella
avfallsslag medfor andringen inte nagra okade utsléapp till luft eller vatten i forhallande
till redan tillstandsgiven kompostering av andra avfallsslag. Inga kemiska produkter
anvands i processen och det uppkommer inget avfall i processen. Komposteringen av
de nya avfallsslagen kommer inte leda till 6kad risk for utslapp av nérsalter. Det vatten
som uppkommer i processen kommer att recirkuleras och samlas upp separat for
transport till godkénd extern anlaggning. Om tillsynsmyndigheten anser att det finns
behov av ytterligare villkor kan sadana foreskrivas enligt delegationsvillkor A i
tillstandet. Det behovs troligen inte nagra sarskilda villkor till foljd av komposteringen
men fragan om eventuella villkor kan &ven hanteras inom ramen for provotids-

forordnandet.

Lansstyrelsen

En biologisk behandling av de nya avfallsslagen &r inte konsekvensutredd vid
prévning av verksamheten. | géllande tillstand finns inga villkor som reglerar
eventuella utsléapp av néringsamnen (BOD7). Bolagets uppgifter om att lakvattnet

samlas upp separat och transporteras bort ifragasatts. Bolaget slapper ut lakvatten till
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recipient vid behov och i de fall bolaget klarar géllande utsléppsriktvarden for detta
vatten. Det l6per for narvarande en prévotid for detta utslappsvatten for att bolaget ska

kunna utreda och yrka pa slutliga villkor for verksamheten.

MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet &r om bolagets anmélan om aktuella nya avfallsslag kan godtas som en
anmalan om en mindre andring enligt vad som féljer av 21 § punkten 3 och

5 § tredje stycket forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd.

Miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att den totala mangd avfall som nu
anmalts av bolaget ryms inom tidigare givet tillstand for verksamheten. Anvandningen
av hastgddsel omnamndes i den tekniska beskrivningen och omfattas darmed av det
allmanna villkoret i tillstandet. Vad galler 6vriga avfallsslag har inget framkommit
som tyder pa att d&ndringen skulle innebéra att ndgon olagenhet av betydelse for
manniskors halsa eller miljon kan uppkomma. Andringen medfér inte heller, savitt kan
bedomas, nagra ytterligare miljomassiga konsekvenser an vad som redan behandlas
inom ramen for tillstdndet. Miljodverdomstolen finner salunda att det inte foreligger
nagra skal att forbjuda fortsatt inforsel av aktuella avfallsslag varfor miljodomstolens

dom och lansstyrelsens beslut ska upphévas.

Lansstyrelsen har enligt tillstdndsdeldomen majlighet att foreskriva ytterligare villkor
betraffande bl. a. férorenade massor. Miljoéverdomstolens godkénnande av bolagets
anmalan som en mindre andring av verksamheten innebar ocksa att lansstyrelsen vid
behov har att foreskriva villkor for anvandandet av aktuella avfallsslag. Det saknas

darfor anledning att nu aterforvisa malet till lansstyrelsen.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte Gverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Dirke och Peder Munck, referent, samt
miljoradet Staffan Lagergren och tf. hovrattsassessorn Olof Danielsson. Enhalligt.

Féredragande har varit Evalinda Sederholm.



UMEA TINGSRATT DOM Mal nr M 2818-09
Miljodomstolen 2010-03-26

meddelad 1
Umea

KLAGANDE
Ragn-Sells Aktiebolag, 556057-3452, Box 3144, 903 04 Umea
Ombud: 1. Eva Axelsson

2. Peter Eklund, bada med adress som ovan

MOTPART
Linsstyrelsen i Visterbottens ldn, 901 86 Umea

OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av Lansstyrelsen 1 Visterbottens ldan den 20 oktober 2009 1 drende
nr 555-9695-2009 och drende nr 555-11595-2009, se bilaga 1

SAKEN
Forbud att infora och kompostera avfall vid Fagerlidens deponi- och behandlings-
anldggning, Robertsfors kommun

DOMSLUT
Miljodomstolen dndrar det 6verklagade beslutet sa dess forsta stycket ska ha

foljande lydelse.

“Linsstyrelsen forbjuder, med stod av 26 kap. 9 § miljobalken (1998:808) jamfort
med deldom den 29 september 2005 i mal M 4903-04, Ragn-Sells Aktiebolag
(organisationsnummer 556057-3452) att vid Fagerlidens deponi- och behandlings-
anldggning fortsatt infora avfallsslagen hastgodsel (avfallskod 020106), bioslam
fran pappersbruk (avfallskod 030311), fibermassa fran pappersbruk (avfallskod
030307) och reningsverksslam (avfallskod 190805).”

Dok.Id 112255

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag
901 04 Umed E-post: miljodomstolen.umea@dom.se 09:00-12:00

www.domstol.se 13:00-15:00



2

UMEA TINGSRATT DOM M 2818-09
Miljodomstolen 2010-03-26
YRKANDEN M.M.

Ragn-Sells Aktiebolag (Ragn-Sells) har i forsta hand yrkat att miljodomstolen, med
dndring av ldnsstyrelsens beslut upphéver forbudet att inféra och kompostera avfall
samt forklarar att verksamheten ska anses tillatlig och lamnar den av bolaget inldm-
nade anmilan utan atgird. I andra hand har Ragn-Sells yrkat att miljodomstolen
med upphévande av ldnsstyrelsens beslut aterforvisar drendet till ldnsstyrelsen for
foreskrivande av de delegationsvillkor som kan behovas med anledning av den in-

lamnade anmaélan.

Léansstyrelsen har bestritt dndring av beslutet.

UTVECKLANDE AV TALAN

Ragn-Sells har tillstod for sin talan anfort bl.a. foljande. Avsikten dr att massorna
skulle komposteras inom ramen for tillstandsgivna mingder. Bolaget har enligt till-
standet ritt att kompostera fororenade massor. Ragn-Sells utgick ifran att denna
fraga kunde hanteras inom ramen for den anmilan som ingavs enligt villkor 11 och
enligt reglernai 21 § p 3 1 forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
I bilaga 1 till domen om tillstand finns ett tjugotal olika avfallskoder angivna. Nu dr
fragan om dessa tva typer av slam som inte finns angivna i bilaga 1 kan tas emot vid
anldggningen som en mindre dndring av verksamheten. Det r inte fraga om nagon
okning av verksamheten i forhallande till tillstandsgivna méngder. Komposteringen
av de nu aktuella massorna maste kunna betraktas som en mindre dndring av verk-
samheten eftersom storningarna inte riskerar att 6ka i omfattning med hénsyn till att
dessa avfallsslag komposteras. De skiljer sig inte heller i karaktér till andra slam-
typer som finns med pa listan i bilaga 1 till domen och &r inte heller att klassificera
som farligt avfall. Komposteringen kommer inte att leda till 6kade utsldpp av nir-
salter eftersom den sker pa yta med system for uppsamling av processvatten. Om
lansstyrelsen anser att det finns skél att foreskriva ytterligare villkor kan de anvéinda
delegationsvillkor A i tillstandsdomen. Ragn-Sells har sammanfattningsvis svart att
se att en tillstandsprovning med hinsyn till de nya avfallsslagen skulle medfora nag-

ra fordelar.
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Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Ragn-Sells kommer att slutticka och
efterbehandla deponin inom omradet under ar 2010. Bolaget behover enligt uppgift
den behandlade kompostjorden som en del i detta arbete. Kompostjorden bestar
bland annat av histgodsel (avfallskod 020106), bioslam fran pappersbruk (030311)
och fibermassa fran pappersbruk (030307). Ovan angivna avfallsslag ryms inte
inom domsbilaga 1 i deldom M 4903-04. En forutséttning for att lansstyrelsen ska
kunna hantera mindre dndringar i verksamheten genom anméilningsforfarande &r att
dndringen dr just mindre och inte innebdr att en oldgenhet av betydelse for ménni-
skors hilsa eller miljon kan uppkomma. Biologisk behandling av ovan nimnda av-
fallsslag dr inte konsekvensutrett. I gidllande deldom finns inga villkor som reglerar
eventuella utsldpp av naringsdmnen. Nu aktuell verksamhet dr av den omfattningen
att den i sig dr tillstandspliktig enligt verksamhetskod 90.160 B i bilagan till for-
ordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och kan inte anses som en
mindre dndring som kan anmdlas till tillsynsmyndigheten. Bolaget bor ansoka om
andringstillstand hos miljodomstolen for eventuell fortsatt inférsel och behandling

av sadant avfall.

DOMSKAL

Miljodomstolen gor ingen annan bedomning dn Lénsstyrelsen gjort betrdffande in-
forsel av avfallsslagen histgodsel (avfallskod 020106), bioslam fran pappersbruk
(avfallskod 030311), fibermassa fran pappersbruk (avfallskod 030307) och renings-
verksslam (avfallskod 190805). Linsstyrelsens beslut har dock fétt en sadan utform-
ning som medfor att forbudet dr mer ingripande dn vad som behovs i det enskilda

fallet. Beslutet bor dérfor dndras i enlighet med vad som framgar av domslutet.

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 16 april 2010.

Nils-Gunnar Elisson Lena Nilsson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Nils-Gunnar Elisson och miljoradet
Lena Nilsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Linda Hamildinen.
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’)’a } Beslut 1(3)
f ™

-f Datum Arendebeteckning

444

2009-10-20 555-11595-2009

(PN
Linsstyrelsen 355-9695-2009
" Rek+mb ArkivbeteckoigA TINGSRATT
Visterbotten 240954551269

INKOM:  2009-11-13
Ragn-Sells avfallsbehandling ABMALNR: M 2818-09
Att; Patrick Appelblad AKTBIL: 3
Box 3144
903 04 UMEA

Forbud att inféra och kompostera avfall vid Fagerlidens

deponi- och behandlingsanléiggning, Robertsfors kommun
(2 bilagor)

Beslut

Lénsstyrelsen forbjuder, med st6d av 26 kap. 9 § miljcbalken (1998:808)
jémfort med deldom M 4903-04, Ragn-Sells AB (bolaget), organisations-
nummer: 556057-3452, att vid Fagerlidens deponi- och behandlingsanligg-
ning fortsatt infora avfallsslag till anlédggningen som inte fir hanteras enli gt
ovan ndmnda deldom och dess bilaga 1.

Forbudet giller enlig 26 kap 26 § miljébalken omedelbart och #ven om det
Overklagas.

Motivering

Bolaget kommer att slutticka och efterbehandla deponin inom omrédet un-
der &r 2010. Bolaget behéver enligt uppgift den behandlade kompostjorden
som en del i detta arbete. Kompostjorden bestér bland annat av histgtdsel
(avfallskod 020106), bioslam fran pappersbruk (avfallskod 030311) och
fibermassa fran pappersbruk (avfallskod 030307). Lénsstyrelsen konstaterar
att ovan angivna avfallsslag inte ryms inom domsbilaga 1 i deldom M 4903-
04.

Linsstyrelsen konstaterar att biologisk behandling av ovan némnda avfalls-
slag inte &r konsekvensutrett och fringér gillande tillstind pa ett sidant sitt
att dndringarna inte 4r en mindre 4ndring av verksamheten som kan anmilas
till tillsynsmyndigheten. Bland annat finns inga villkor i géllande deldom
som reglerar eventuella utsldpp av niringsédmnen.

Lénsstyrelsen forbjuder darfor bolaget att fortsitta infora avfallsslag som
inte finns specificerade i domsbilaga 1 och hinvisar bolaget att anséka om
dndringstillstind f6r eventuell fortsatt inférsel och behandling av sidant
avfall till miljodomstolen.

Linsstyrelsen Visterbotten ~ Miljoskydd Tel vx. Fax www.ac.lst.se
Direkttel. 090-108275  Direktfax robert.erixon @lansstyrelsen.se



Liansstyrelsen Beslut _
Visterbotten Datum Arendebeteckning

2009-10-20 555-11595-2009
555-9695-2009

Lénsstyrelsen far foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras betrif-
fande deponins avslutning och efterbehandling samt topptétningens nirmare
utférande.

Lénsstyrelsen inviintar snarast mdjligt ett skriftligt anmdlningsdrende frin
Ragn-Sells AB angdende sluttiickningen. Anmélan ska inneh&ila de uppgif-
ter, ritningar och tekniskq beskrivningar som behévs Jor att Linsstyrelsen
ska kunna bedoma den ténkta atgdrden. Anmilningshandlingarna skq gesin
I tre exemplar.

Lénsstyrelsen beddmer att den miljomassigt bista avsittningen for det avfall
som redan inforts till komposten kan vara att anvénda det behandlade avfal-
let fér kommande sluttéckning av deponin inom omridet. Dettg under forut-
sdttning att bolaget i kommande anmdlningsirende om sluttéickningen kan
visa att kompostmaterialet har en Junktion och ér sé rena att de kan anvéin-
das for sluttéickningen.

Redogétrelse for drendet

Ragn-Sells AB (bolaget) inkom den 19 augusti 2009 med en skrivelse (dnr
555-9695-2009) till Lénsstyrelsen om biologisk behandling av ca 20 000 ton
kompostjord (héstgddsel, bioslam och fiberslam som blandas med oljeska-
dad jord) inom Fagerlidens deponi och behandlingsanléggning. Bolaget in-
kom med en kompletterande skrivelse i drendet den 6 oktober 2009 (dnr
555-11595-20009).

Gillande bestimmelser

Enligt 26 kap 9 § miljsbalken far en tillsynsmyndighet meddela de foreldg-
ganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna balk samt fore-
skrifter, domar och andra beslut som meddelats med st6d av balken ska efter-
levas. En tillsynsmyndighet far enligt 26 § i det nimnda kapitlet bestimma att
dess beslut skall gélla omedelbart dven om det Overklagas.

Detta beslut kan verklagas till miljsdomstolen, se bilaga 1.

/
N H
Lémhart Mattsson \ O™
gvs

Robert Erixon



Linsstyrelsen Beslut
Visterbotten Datum

2009-10-20

Bilagor
1. Hur man 6verklagar
2. Gallande tillstdnd, deldom M 4903-04

Kopia

Arendebeteckning

555-11595-2009
555-9695-2009

Robertsfors kommun, Miljé- och byggkontoret, Storgatan 13, 915 81 Ro-

bertsfors



DV 427 (Dom O-mal) 2008-11 * Producerat av Domstolsverket

. sl SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller Iimnas till miljddomstolen.
Overklagandet provas av Svea Hovriatt, Milj6-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljodom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for ovetklagande finns angiven pi
sista sidan 1 domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ratt tid, fir
ocksi motparten dverklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for éverklagande har gtt ut. Overkla-
gandet ska ocksé i detta fall skickas eller lim-
nas till rml]odomstolen och méste ha kommit
in till miljddomstolen inom en vecka frin den
i domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det forsta dverklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
ovetklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Miljooverdomstolen meddelar ptov-
ningstillstand. Miljé6verdomstolen limnar
provaingstillstind om

1. det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas,

2. anledning forekommer till andring 1 det
slut som miljddomstolen har kommit
till, eller

3. det annars finns synnerliga skal att
ptova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir mil-
jédomstolens avgorande fast. Det ar darfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av 6ver-
klagandet till Miljoéverdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstind bor medde-
las.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
uppgifter om

1. den dom som &verklagas med angi-
vande av miljodomstolens namn samt
dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, vax-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den indring av miljddomstolens dom
som klaganden vill f4 till stind,

4. grunderna (skilen) for overklagandet
och i vilket avseende miljddomstolens
dom enligt klagandens mening ar orik-

tig,

5. de omstindigheter som iberopas till
stod for att pr('jvningstillstﬁnd ska
meddelas, samt

6. de bevis som &beropas och vad som
ska stytkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
cller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt 1
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummet.

Ytterligare upplysningar limnas av miljodom-
stolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



